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Odpoved na Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.

Sprava statnich sluzeb vytvarejicich duvéru (dale také ,Sprava“) obdrzela dne 10. dubna 2026 Zadost

podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (dale také ,InfZ%), podanou
Y (e

také ,zadatel).
Zadatel zada o nasledujici informace:

Ve Vasem statutu statni prispévkové organizace Sprava statnich sluzeb vytvarejicich duvéru se v ¢lanku
lll. Podminky Cinnosti odstavec 3. uvadi: “Uzivateli sluzeb vytvarejicich divéru jsou ziizovatel,
zpravodajské a bezpecnostni slozky statu, a dalSi segmenty statni spravy, v pripadé specifickych
éinnosti v ramci ekosystému evropské penézenky digitalni identity dle eIDAS v Ceské republice
Jsou uzivateli také dal$i organy verejné moci, spoléhajici se strany a poskytovatelé klientského reseni
evropské penézenky digitalni identity dle elDAS povéreni Ceskou republikou & Ceskou republikou
uznavani.”

1. Patfi, dle vySe uvedeného, mezi dalsi organy verejné moci také hygienické stanice, které
v zakladnich registrech jsou vedeny jako OVM a jednoznacné v ramci ekosystému evropské
penézenky digitalni identity dle elDAS pri vykonu svérenych ¢innosti maji zakonnou povinnost
vykonavat elektronické podepisovani a peceténi (podepisuje kvalifikovanym elektronickym
podpisem s pravni platnosti, peceti dokumenty kvalifikovanou elektronickou peceti), autentizaci
uzivatelt (bezpecnou autentizaci uzivatele pfi pristupu k verejnym i soukromym sluzbam)?
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2. Pokud nepatfi, tak jaké specifické cinnosti v ramci ekosystému evropské penézenky digitalni
identity dle eIDAS v Ceské republice musi vykonavat organ vefejné moci, aby mohl byt
uzivatelem sluzeb vytvarejicich divéru poskytovanych Spravou statnich sluzeb vytvarejicich
davéru.

3. Pokud patfi, jsou Vam zname néjaka omezeni, kvili kterym by hygienické stanice nemohli
vyuzivat sluzeb vytvarejicich duvéru poskytovanych Spravou statnich sluzeb vytvarejicich
duvéru, prosim o jejich sdéleni/zaslani nejlépe s odivodnénim téchto omezeni.

Sprava uvodem upozornuje, ze podle § 2 odst. 4 InfZ plati, Ze povinnost poskytovat informace se netyka
dotazu na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Podle tohoto ustanoveni plati, Ze
zadosti podle InfZ se nelze domahat toho, aby povinny subjekt (zde Sprava) napf. zpracoval urcité
posouzeni, sepsal nazor k urcité véci, vylozil pravni ¢i jiné predpisy, informoval o budoucim rozhodnuti,
které by bylo pripadné ucinéno v neskoncené Ci dokonce nezahajené véci, nebo obecné poskytl
informace, které pred podanim zadosti neexistuji a bylo by tedy nutné je vytvorit az v reakci na Zadost.
S uvedenym ustanovenim souvisi rovnéz ustanoveni § 11b InfZ, podle néhoz plati, Ze povinny subjekt
muze odmitnout Zadost o poskytnuti informace, jestlize poZzadovanou informaci nema a jestlize mu
povinnost ji mit nevyplyva ze zakona.

Zadosti je pozadovano poskytnuti informaci, které napliuji véechny tfi (alternativni, tj. stai vzdy jen jedné
z nich) vlastnosti podle zminéného § 2 odst. 4 InfZ, nebot je pozadovan vyklad statutu Spravy (pozn.
upraven v § 14 odst. 4 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce) kdy tento vyklad je dosud neexistujici informaci, ktery je nutné vytvorit az v reakci na Zadost.
Pozadovana informace ma zaroven charakter nazoru - pozadovany vyklad by byl toliko vykladem ze
strany Spravy, jinymi slovy jejim nazorem, ktery se muze lisit od vykladu jinych osob nebo organu; Ize
dodat, Ze Zadny organ verejné moci neni povolan k tzv. autentickému vykladu, tj. vykladu zavaznému pro
vSechny organy a osoby) a zaroven, pokud jde o dotazy ¢. 1 a 3 a nepfimo téz o dotaz €. 2, jde fakticky
0 zadost o informaci o budoucim rozhodnuti, {j. jak by Sprava rozhodla o pripadném pozadavku
hygienicke stanice (Sprava predpoklada, Ze Zadatel ma na mysli krajskou hygienickou stanici ve smyslu
§ 82 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi) na uzavreni smlouvy podle ¢l. IIl. odst. 2 statutu
Spravy.

S ohledem na § 2 odst. 4 InfZ jsou dany duvody pro odmitnuti Zadosti. Sprava nicméné povazuje za
vhodné, ac to neni jeji povinnosti, na podany dotaz reagovat, procez poskytuje Zadateli nasledujici
informace:

Pokud jde o dotazy €. 1 a 2, souslovim ,v pripadé specifickych ¢innosti v ramci ekosystému evropské
penézenky digitalni identity dle eIDAS®, obsazenym v ¢l. lll. odst. 3. statutu Spravy, které cituje zadatel,
je specifikovano, ze uzivatelem sluzeb vytvarejicich duvéru poskytovanych Spravou je opravnéna byt
Digitalni informacni agentura, které Sprava podle tohoto ustanoveni Sprava poskytuje sluzby pro podporu
jejich roli vydavatele PID a Pub-EAA a registratora tzv. spoléhajicich se stran (tj. subjektu, viéi nimz ma
byt prokazovana totoZnost). Uzivatelem sluzeb podle tohoto ustanoveni véak mize byt tZ jiny orgéan
verejné moci, pokud by se podilel na provozu tzv. evropské penézenky digitalni identity (EUDIW).
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Ustanoveni ¢l. 5a odst. 5 pism. g) Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014, o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu (nafizeni eIDAS),
které bylo do narizeni elDAS zarazeno novelizujicim narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, které zavadi EUDIW, stanovi, ze evropské penézenky digitalni identity
poskytuji standardné a bezplatné vSem fyzickym osobam moznost podepisovat kvalifikovanymi
elektronickymi podpisy. Zavér zminéného ¢l. 5a odst. 5 umoziuje Elenskym statum stanovit pfiméfena
opateni_k zajisténi toho, aby bezplatné pouzivani kvalifikovanych elektronickych podpisu fyzickymi
osobami_bylo omezeno na neprofesionalni (tj. mimo souvislost se zaméstnanim, podnikanim, apod.)
ucely. Sohledem na toto ustanoveni neni v éeské implementaci penézenky realizovana moznost
podepisovat zdarma kvalifikovanymi elektronickymi podpisy (nebo pecetit kvalifikovanymi elektronickymi
I Jici jmé : : ' . pro organy verejné moci samotné).

Pokud jde o dotaz ¢. 3, Sprava povazuje za vhodné podrobné popsat a shrnout divody, pro které krajské
hygienické stanice nemohou vyuzivat sluzeb vytvarejicich duvéru poskytovanych Spravou.

Pokud jde o upravu Cinnosti Spravy obsazenou pfimo v pravnich predpisech, ustanoveni § 14 odst. 4
zakona o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce, stanovi ve své vété prvni toliko, ze
predmétem Ginnosti Spravy je poskytovani sluZeb vytvarejicich divéru pro potfeby Ceské republiky, s tim,
ze podrobnéjsi uprava nalezi statutu Spravy, predpokladaném ve vété druhé zminéného ustanoveni. Pro
Gplnost Ize dodat, Ze statut podiéha schvaleni élenem vlady povéieného Rizenim rady vlady pro
informacni spolecnost v dohodé s ministrem vnitra, nejedna se tedy o dokument vylucné v gesci Spravy
nebo v gesci Digitalni a informacni agentury, ktera je podle § 14 odst. 2 zakona o sluzbach vytvarejicich
duvéru pro elektronické transakce zfizovatelem Spravy.

Pokud jde o ¢l. lll. odst. 3 statutu Spravy (ktery zadatel cituje), jevi se klicovym, zda Ize krajské hygienicke
stanice podradit pod kategorii uzivatel sluzeb Spravy oznacenych jako ,dal$i segmenty statni spravy*
(je zjevné, ze krajské hygienické stanice nejsou zpravodajskymi sluzbami, zfizovatelem (zfizovateli)
Spravy a nevykonavaji ¢innosti ve vztahu k EUDIW).

Prestoze ustanoveni zakona o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce a zminéna pasaz
v ¢l. lll. odst. 3 statutu Spravy znéji samy o sobé pomérné Siroce, nelze je vykladat izolované, nybrz je
nutné je vykladat v kontextu nejen ostatnich ustanoveni zminéného zakona, zbyvaijicich ¢asti ¢l. Ill.
odst. 3 statutu Spravy a ostatnich ¢asti statutu Spravy, ale téZ v kontextu veskerych pravnich predpisu
aginnych v Ceské republice. Cinnost Spravy limituji (a na vyklad zminénych ustanoveni tedy pusobi)
predevsim dvé oblasti pravni upravy, a sice (i) pravni Uprava v oblasti hospodarské soutéze a s ni
souvisejici pravni Uprava v oblasti zadavani verejnych zakazek, a dale (i) pravni uprava v oblasti
utajovanych informaci a ¢innosti zpravodajskych sluzeb, ozbrojenych sil a bezpeénostnich shoru.
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Pokud jde o prvni ze zminénych Uprav, je tfeba polozit si otazku, zda ¢innosti Spravy predstavuje, popr.
kdy a v jakém rozsahu, tzv. nedovolenou vefejnou podporu. Clanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) definuje nedovolenou verejnou podporu takto ,Podpory poskytované v jakékoli
formé statem nebo ze statnich prostredku, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim,
ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi
staty. neslucitelné s vnitmnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.”

V oblasti poskytovani kvalifikovanych certifikatu existuje trh komerénich sluzeb, probiha tedy mezi nimi
hospodarska soutéz., tj. poskytovani zbozi nebo sluzby, ktera je ve vztahu hospodarské soutéze s jinym
soutézitelem. Jestlize by ze strany Spravy byl poskytovan kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis,
jednalo by se o sluzbu obdobnou sluzbam ostatnich poskytovatel téchto certifikati v Ceské republice.
Tito ostatni poskytovatelé certifikaty poskytuji za komerénich podminek a ve vzajemné hospodarske
soutézi. Poskytovanim stejného typu kvalifikovaného certifikatu stejnym kategoriim uZivatelt by tedy
Sprava vykonavala hospodarskou ¢innosti, a Ize tedy dospét k zavéru, Ze pokud by toto poskytovani bylo
bezplatné, jednalo by se o ve smyslu vySe uvedené definice o nedovolenou verejnou podporu — Sprava
by poskytovala certifikaty bezplatné (jeji ¢innost je hrazena z verejnych prostredku), zatimco komeréni
poskytovatelé by své ¢innosti poskytovali za uplatu bez verejné podpory, a byli by tedy znevyhodnéni.

Pokud jde o druhou ze zminénych Uprav, kategorie uZivateli sluzeb Spravy oznadena jako ,dalSi
segmenty statni spravy“ je do ¢l. lll. odst. 3 statutu Spravy zarazena proto, Ze ¢innost zpravodajskych
sluzeb, ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbort se neodehrava jen uvnitf jich samych (to pokryvaii ostatni

casti ¢l. Ill. odst. 3 statutu Spravy). ale téz ve vztahu a v soucinnosti s jinymi organy verejné moci. Nejen
uvnitf téchto slozek, ale téZ v tomto vztahu a sou¢innosti, je nutné relevantni zajmy téchto sborl, zejména,
ale nikoliv pouze ochranu utajovanych informaci, plnéni ukoll zpravodajskych sluZeb nebo Géel trestniho
rizeni. chranit. Protoze tuto kategorii je jen obtizné vymezit konkrétné, pouziva zminény él. Ill. odst. 3
statutu Spravy pojem .dalsi segmenty statni spravy”, ktery je nutné, jak naznacuje mj. pouziti slova .dalsi*
vykladat v kontextu a ve vazbé na innosti a ukoly téchto sloZek, a Ugel téchto ukonu a ginnosti.
Pro kontext Ize doplnit, Ze koncept ochrany smérujici k €innostem zminénych slozek s tim, Ze tuto
povinnost ochrany nemaiji jen tyto slozky samotné, neni konceptem specifickym jen pro statut Spravy.
Napf. samotny InfZ ve svém § 11 odst. 4 pism. a), b), c) nebo €) stanovi povinnym subjektim zakaz
poskytnout informaci mj. o probihajicim trestnim fizeni, nebo tykajici se trestniho rizeni, pokud by jeji
poskytnuti ohrozilo ¢i zmarilo ucel trestniho fizeni, zejména zajisténi prava na spravedlivy proces,
o rozhodovaci ¢innosti soudt s vyjimkou rozsudku, o plnéni Gkolu zpravodajskych sluzeb, nebo o ¢innosti
zpravodajskych sluzeb, pokud by poskytnuti této informace ohrozilo plnéni jejich Ukolt & ochranu
utajovanych informaci, nebo o Cinnosti Financniho analytického uradu podle zakona o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Ginnosti a financovani terorismu nebo podle zakona
o provadéni mezinarodnich sankci. Zadné ze zminénych ustanoveni neuvadi konkrétni povinny subjekt
(slozku), které by byl tento zakaz ulozen — zakaz_poskyinuti takovych informaci stanovi vSem povinnym
subjekttim, nikoliv_jen samotnym slozkam. Zminéna ustanoveni tedy pracuji s tim, Ze s témito typy
informaci prichazeji do styku i dalSi povinné subjekty, nikoliv jen samotné slozky.

Sprava statnich sluZeb vytvarejicich duvéru
Na Vapence 915/14, 130 00 Praha 3
epodatelna@sssvd.gov.cz, ID DS: pp634ge 4z5



€ SSSVD

Sprava shrnuje, Ze pri své Cinnosti je (byla) nucena vyvazit zakaz nedovolené verejné podpory na strané
jedné a zajmy popsané v predchozim ostatné druhé, procez dospéla k zavéru, ze je opravnéna své sluzby
poskytovat kategorii_subjektl oznacenych jako .dalsi segmenty statni spravy” jen v pripadech, kd
dospéije k zavéru, Ze je dan takovy zajem na ochrané innosti a Ukoli vySe zminénych slozek, ktery
prevazuje nad povinnosti_ochrany hospodarské soutéze - v takovych pripadech se o nedovolenou
verejnou podporu nejedna. V ostatnich pripadech je nutné dat prednost ochrané hospodarské soutéze,
Sprava své sluzby tedy poskytnout nemuze a je nutné vyuzit komercnich sluzeb. Ve vztahu ke krajskym
hygienickym stanicim Sprava nedospéla k zavéru, Ze je u nich dan takovy zajem na ochrané Cinnosti

a Ukolt vySe zminénych slozek. ktery prevazuje nad povinnosti ochrany hospodarské soutéZze Sprava
neni tedy opravnéna své sluzby krajskym hygienickym stanicim poskytovat.

Zuvedeného je ziejmé, ze ¢innost Spravy ma bezpednostné citlivy charakter a je zde mnoho
zucGastnénych stran, jejichz zajmy je treba chranit, Cinnosti Spravy neni mozné vykonavat izolované od
téchto stran. Pokud by pfipadné mélo dojit ke zméné, v jejimz dusledku by krajskym hygienickym stanicim
vzniklo opravnéni vyuzivat sluzeb Spravy (aniz by bylo nutné prokazat u nich vySe zminény zajem),
takova zména by mohla vzejit toliko z pripadného jednani mezi Spravou, popr. Digitalni a informacni
agenturou, s Ministerstvem zdravotnictvi, které je (stejné jako Digitalni a informacni agentura) ustrednim
spravnim organem a které krajské hygienické stanice kontroluje a fidi (§ 80 odst. 1 pism. b) zakona
o ochrané verejného zdravi), a to za zapojeni zpravodajskych sluzeb, bezpeénostnich sboru, ozbrojenych
sil, Ministerstva vnitra, Narodniho bezpecnostniho Uradu, Uradu pro ochranu hospodarské soutéze,
a pripadné dalSich organu, vie prostrednictvim osob na odpovidajici trovni fizeni.

S pozdravem
Ing. Michal Pesek, MBA
reditel
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